ACTA DE LA COMISION DE COORDINACION CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERO EN LA AUDIENCIA PROVINCIAL DE NAVARRA.

En la ciudad de Pamplona/lrufia, siendo las nueve horas y treinta
minutos del dia veinte de julio de dos mil veinte, en la Sala de Prensa (planta
12) del Palacio de Justicia de esta capital tiene lugar la reunion de la Comision
de Coordinacién contra la Violencia de Género en la Audiencia Provincial de

Navarra, previamente convocada al efecto.

ASISTEN:

— llma. Sra. Dia. Esther Erice Martinez, Presidenta de la Audiencia
Provincial de Navarra, quien preside la Comision.

— Imo. Sr. D. José Francisco Cobo Saenz, Presidente de la Seccion
Segunda de la Audiencia Provincial de Navarra, Seccion competente de
los delitos de la Ley Integral sobre Violencia sobre la Mujer.

— llma. Sra. Diia. Esther Fernandez Arjonilla, Magistrada del Juzgado de
Violencia sobre la Mujer n°® 1 de Pamplona

— Dfia. Estrella Lamadrid Morén, Directora de la Unidad contra la
Violencia sobre la Mujer de la Delegacion del Gobierno, designada por
dicha Delegacion.

— Dna. Monica Boillos Villar, Médico Forense y Dfia. Maria Muiiz
Lorenzo, Psicéloga, designadas por el Instituto Navarro de Medicina
Legal.

— Dfia. Izaskun Gartzaron Zudaire de la Seccion de Asistencia a las
Victimas del Delito de Navarra y colaboracion con los érganos judiciales
del Servicio Social de Justicia, designada por la Consejeria del
Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia.

— D~fa. Maite Muguerza Mas, Subdirectora de Planificacion y Programas
del Instituto Navarro para la Igualdad, designada por dicho Instituto.

— Dnfa. Mertxe Esparza Oroz, del Servicio Municipal de Atencién a la

Mujer, del Ayuntamiento de Pamplona.
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D. German Fernandez Salmerén, Teniente de la Guardia Civil y D.
Oscar Silva Alvarez, Brigada Jefe del Grupo de Delitos contra las
personas de la UOPJ, designados por Guardia Civil.

Dia. Nuria Mazo Rando, Comisaria Jefa de la Brigada Provincial de
Policia Judicial y D. Jesus Gonzélez Garcia; Jefe de la UFAM,
designados por el Cuerpo de Policia Nacional de Navarra.

D. Eduardo S&enz de Murieta, Comisario Jefe de la Division de Policia
Judicial, designado por el Cuerpo de Policia Foral.

D. Angel Maria Azanza Burusco, Inspector de la Brigada de Proteccion
y Atencion Social, designado por el Cuerpo de Policia Municipal de
Pamplona.

Dia. Virginia Andia Pifieiro, Letrada, designada por el M.I. Colegio de
Abogados de Pamplona.

Dfia. Elena Diaz Alvarez de Maldonado, Procuradora, designada por el
llustre Colegio de Procuradores de Navarra.

Dia. Sagrario Sanchez Equiza, Secretaria de Gobierno del TSJ de
Navarra por sustitucion, quien actia como Secretaria de la Comision de

Coordinacion.

Abierto el acto, se analizan los siguientes puntos del Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

PUNTO 2

Se inicia la reunién con la exposicion breve de la Catedratica de Derecho penal
de la UPNA Dia. Inés Olaizola Nogales, del estudio sobre “Factores de
incidencia en el enjuiciamiento de procedimientos de violencia de género”.

El estudio que se ha llevado a cabo, se centra en delitos cometidos en

Pamplona en 2017 y se ha hecho a través de la base de datos de AVANTIUS y
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entrevistas a distintos operadores juridicos como la Fiscalia, el Juzgado de

Violencia sobre la Mujer y el M.1. Colegio de Abogados de Pamplona/lrufia.

El resultado del estudio realizado no es coincidente con los resultados de las
estadisticas del C.G.P.J. debido a que durante la tramitacion de los
procedimientos se producen muchas acumulaciones de asuntos y también
inhibiciones. Por ello de los 1.123 expedientes que se iniciaron quedaron 721y
de ellos 181 eran quebrantamientos de érdenes de alejamiento. EI nimero

resultante es de 540 victimas.

Entre las conclusiones se aprecia que:

1) No hay grandes diferencias entre las victimas por edades y que el 68%
de los casos estudiados no han llegado a fase de enjuiciamiento.

2) Hay muchas causas en las que intervienen extranjeros y puede ser
porque carecen de entorno familiar que les apoye.

3) La dependencia material de la victima solo se produce en el 12,6% de
los casos.

4) Cuando la agresion se produce en publico es mas facil que llegue a
juicio.

5) Si la declaracion de la victima se lleva a cabo inmediatamente después
de la agresion, en el 75% de los casos no se llega a juicio.

6) 337 declaraciones se llevaron a cabo ante la Policia y el resto hasta 540
en sede judicial, y en la mayoria no se aprecia violencia habitual.

7) Cuando se solicitan ordenes de proteccién y hay detenido hay mas
posibilidades de llegar a juicio.

8) Se conceden mas 6rdenes de proteccion cuando hay menores y se
solicitan y conceden menos cuando los menores son hijos comunes de
las dos partes.

9) En cuanto a las intervenciones policiales se llega mas a enjuiciamiento si
es la victima la que acude a ellos a declarar, que si la declaracion se

lleva a cabo en el momento y lugar en el que ocurren los hechos.
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10) En el 99% de los casos de las victimas tienen asistencia Letrada y eso

no resulta determinante para que lleguen o no a enjuiciamiento.

Se presenta el informe y copias del mismo que se entregan a los asistentes y

una de ellas se unira al acta.

PUNTO 1

Se procede a la aprobacion del acta correspondiente a la reunion del pasado
dia 17 de octubre de 2019. (Anexo I)

Debido a que la psicéloga Diia. Maria Muiiiz debe ausentarse de la reunion se
pasa a debatir el punto 11,16 y 20, continuando la reunion conforme al orden

del dia establecido.

PUNTO 11

Por la llma. Sra. Presidenta se manifiesta la necesidad expuesta en la reunion
anterior de adaptar el Protocolo basico para la exploracion y declaracion de
testigos especialmente vulnerables, ya que el actual data de 2009.

Se pone de manifiesto que el inicio del grupo de trabajo para estudiar la
actualizacion del protocolo, debido al estado de alarma, se llevé a cabo por
medio de la aplicacion Webex, en reunion a la que asistieron Fiscalia, la Iima.
Sra. Magistrada del Juzgado de Violencia sobre la Mujer, la Sra. Letrada
representante del Colegio de Abogados y la llma. Sra. Presidenta; no se ha
llevado a cabo ninguna actuacion posterior hasta la constitucion definitiva del
grupo y preguntada la Médico Forense Dfa. Monica Boillos si el Instituto
Navarro de Medicina Legal considera procedente formar parte de ella,
manifiesta que no puede decidirlo, y cree conveniente dirigirse al Jefe la Clinica
Médico Forense, Sr. Pradini.

Se acuerda llevar a cabo dicha consulta.
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PUNTO 16

Respecto a la posibilidad de refuerzo o externalizacion para la realizaciéon de
informes psicoldgicos en materia de familia, competencia de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, por la psicéloga Sra. Mufiiz sefiala que necesitan un
psicologo de refuerzo. Que hay informes muy atrasados, incluso de 2019, que
no pueden llevarse a cabo con la plantilla de que se dispone, ya que en estos
momentos son cinco y uno de ellos sélo trabajara seis meses este afio. Que es
mucho mas efectivo un psicélogo de refuerzo que externalizar los informes.

Por la llma. Sra. Presidenta se solicita, si es posible, priorizar los mas urgentes
y antiguos. La Sra. Muiiiz dice que asi lo hacen.

Por Dia. lzaskun Gartzaron en nombre de la Direccidon General de Justicia
comunica que se ha complicado la contratacion, pero que se puede externalizar
los informes.

Por la llma. Sra. Presidenta propone solicitar colaboracion y refuerzo; asi se

acuerda.

PUNTO 20

En cuanto a las obras a llevar a cabo en los Juzgados de Tudela para realizar
las pruebas preconstituidas por la Sra. Gartzaron se informa que han pedido
presupuesto y que se realizaran a lo largo de este afio.

Mientras lo anterior se lleva a cabo, la Sra. Mufiiz solicita que se adecente el
despacho donde se llevan a cabo las pruebas ahora y sugiere la colocacion de
una mesa redonda, quitar una impresora vieja que hay y arreglarlo un poco.

Se acuerda solicitarlo.

PUNTO 3
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Por la llma. Sra. Presidenta se presenta un modelo de propuesta de encuesta
para valoracion por las victimas de la asistencia prestada por los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer. (Anexo II)

La encuesta se llevara a cabo durante un periodo de tiempo determinado. No
se realizar4 en el momento la declaracion de la victima en el Juzgado, sino con
posterioridad, pasados unos dias, telefénicamente y por una funcionaria.

Por el Ayuntamiento de Pamplona y parte de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad indican la propuesta de llevar a cabo encuestas sobre sus
respectivos servicios. Por Policia Nacional, actualmente, no se contempla la
realizacion de esta encuesta. La llma. Sra. Presidenta sefiala la conveniencia
de no realizar todas al mismo tiempo, para no saturar a las victimas.

La Policia Foral y el Colegio de Abogados estan valorando las encuestas ya
realizadas. Por la llma. Sra. Presidenta, solo a efectos de mejorar la atencion,
se pide que se traigan a esta Comision las conclusiones utiles obtenidas de las

ya realizadas y de las que se vayan a realizar en el futuro.
PUNTO 4

En cuanto a la valoracion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad sobre los
accesos al SIRAJ, se informa que los que dependen de la Delegacion del
Gobierno no tienen problemas, ya que tienen las claves y los accesos
necesarios. La Policia Municipal dispone de 35 accesos y si lo necesitan

solicitaran mas.
PUNTO 5

En cuanto a la formacién de los Agentes en la aplicacion del SIRAJ, por la lima.
Sra. Presidenta se informa que el inicio de la misma estaba fijada en el mes de
marzo y por las circunstancias de salud publica, ante la declaracién del estado
de alarma hubo que suspenderla.

En principio se llevara a cabo en septiembre u octubre si la situacion sanitaria

lo permite. Se utilizara en la Sala de actos solemnes que es mas amplia y
ad

U
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manteniendo las distancias de seguridad. Es posible que sea conveniente

realizar sesiones con menos personas para cumplir con todos los protocolos.

PUNTO 6

Informa la llma. Sra. Presidenta de la Comisién de que, segun refieren los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y el M.I. Colegio de Abogados, la atencion a
las victimas y a los detenidos en casos de violencia de género es diferente en
los juzgados de instruccion de la capital segun el juzgado que esté de guardia
el fin de semana.

Por la Magistrada del Juzgado de violencia sobre la mujer lima. Sra. Dfa.
Esther Fernandez Arjonilla se trae a esta reunion un Protocolo de actuacion y
presentacion de detenidos en el Juzgado de Violencia sobre la Mujer,
elaborado por ella. (Anexo llI)

Manifiesta que cuando ocurren hechos graves, en asuntos de la competencia
de su Juzgado en viernes se espere al lunes para llevar a cabo las
actuaciones, que casi siempre son urgentes. Que si es un asunto grave prefiere
verlos ella.

Por la Letrada del colegio de abogados Sra. Andia Pifieiro se solicita que se
lleve a cabo un protocolo para los fines de semana para que sea siempre el
mismo sistema de trabajo.

Por la llma. Sra. Presidenta se solicita que el protocolo presentado por la Iima.
Sra. Dfia. Esther Fernandez Arjonilla se traslade a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad e interesar a los Jueces de Instruccion que éstos faciliten el suyo
sobre detenidos y ordenes de proteccion en violencia de género durante los
fines de semana. Todo ello en orden a garantizar que la atencion a la victima

sea la adecuada. Asi se acuerda.

PUNTO 7
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En cuanto a la valoracion de la asistencia letrada a las victimas por la Sra.
Andia se manifiesta que aun se esta llevando a cabo la evaluacion de las
encuestas realizadas por el MICAP.

Respecto a la designacién de Letrados para asistencia a las victimas a lo largo
de los procedimientos relacionados casi siempre es el mismo y solo en
circunstancias excepcionales se designa a otro porque cada afio se renueva el
SAM, lo que da lugar a que a veces haya algunas personas colegiadas que no

continlan en el servicio. Que de ello se informa a las victimas.

PUNTO 8

Por la Procuradora Sra. Diaz se informa a la Comision del atraso para proveer
los escritos de Ejecuciones dinerarias en algunos Juzgados, que se dilatan
mucho en el tiempo solicita que se provean inmediatamente.

Por la llma. Sra. Presidenta se solicita la presentacién de un escrito indicando
por orden de antigledad los procedimientos en que las ejecuciones dinerarias
tienen atraso, a fin de comunicarlo a los Letrados de los Juzgados

correspondientes.

PUNTO 9

Por la procuradora Sra. Diaz se informa de los problemas que se producen con
las fechas de celebracion de los juicios rapidos en los partidos judiciales de
fuera de Pamplona cuando coincide el sefialamiento con un dia festivo o surge
algun problema excepcional de algunos de los intervinientes.

Solicita que se sefalen los juicios rapidos un dia antes o uno después de que

concurra la anterior causa. Se acuerda gestionar esta solicitud.

PUNTO 10

En cuanto al Protocolo para aquellos casos en que existe sospecha de que se

haya podido utilizar una sustancia quimica para obtener la vulnerabilidad de

(o]
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una persona que ha sido victima de delito, por la lima. Sra. Presidenta se
agradece al Servicio Navarro de Salud su extraordinaria colaboracion para
facilitar su aplicacion y garantizar la cadena de custodia.

Por la Médico Forense Sra. Boillos se manifiesta que en el dia de hoy se ha
aportado a la Comision Protocolo (modificado del entregado en la anterior
reunién) en el que se coordina actuacion médico forense y asistencial del SNS.
Unicamente queda pendiente reunirse y coordinarse con los Jefes del Servicio
de Urgencias Pediatria y Urgencias Hospitalarias para casos de victimas
menores de edad o varones adultos, de lo que se ocupara el Director y Jefe del
Servicio de Clinica del INMLCF, Médico Forense Sr. Pradini. La situacion
derivada de la pandemia por coronavirus ha dificultado estas tareas de
coordinacion.

La recogida y traslado de estas muestras se gestionaran entre los forenses de
guardia y los laboratorios asistenciales del Complejo Hospitalario de Navarra
(CHN), incluido el Hospital de Tudela y Estella para poder mantener la cadena
de custodia y las condiciones adecuadas de las muestras. Junto al Protocolo se
adjunta documento de cadena de custodia para la recogida de las muestras del
Laboratorio del CHN por parte de auxiliar de autopsia o médico forense. (Anexo
V)

PUNTO 12

Se expone por D. German Fernandez Salmeron, Teniente de la Guardia Civil,
la dificultad que suponen los traslados de victimas de violencia de género para
realizar gestiones, ajenas al cometido de sus obligaciones, porque carecen de
medios para desplazarse por si mismas. No obstante ellos siempre los realizan
y sobre todo en situaciones de riesgo.

La letrada del MICAP dice que a veces también tienen que hacerlos los

letrados.
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Por la Magistrada del Juzgado de violencia sobre la mujer lima. Sra. Dfia.
Esther Ferndndez Arjonilla se dice que se podia habilitar algin recurso, taxi
etc....

Por la Sra. Gartzaron se informa de que quizas se podria solicitar alguna ayuda
social de las que dispone el INAI.

Por la lima. Sra. Presidenta de la Comision se propone dar traslado al I.N.A.l.
de esta situacién y la correspondiente necesidad de disponer de un recurso

para atenderla; asi se acuerda.

PUNTO 13

Por Diia. Nuria Mazo se manifiesta que se ha firmado un acuerdo entre la
Secretaria de Estado de lIgualdad y el Colegio de Farmacéuticos para
atenciones a personas mayores y personas vulnerables.

En Navarra se ha empezado a dar formacion por parte de la Policia Nacional a

los farmacéuticos. (Anexo V)

PUNTO 14

A efectos de mejorar y aprender, por si la situacion se repite, por la llma. Sra.
Presidenta se pregunta a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad por los
problemas a los que han tenido que enfrentarse durante el confinamiento en
relacion a las victimas.

DAa. Nuria Mazo, Comisaria jefe de la Brigada de Policia Nacional de Navarra
expone que han vivido momentos muy duros porgue no tienen lugar adecuado
en la Comisaria y que se realizaron videoconferencias con la victima
declarando en lugar inadecuado, con la Abogada de Oficio por teléfono y con el
Juzgado a distancia.

Por la llma. Sra. Presidenta de la Comision se pregunta si consideran
procedente el traslado y dice que si, tanto la Policia como la Guardia Civil y la
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Policia Municipal. La Policia Foral refiere que dispone de dos locales
preparados, donde existen los medios adecuados y que para ellos no es
necesario el traslado.

Por la llma. Sra. Presidenta se pregunta a la Médico Forense si es adecuado el
traslado y manifiesta que cuantas menos personas entren en contacto con las
victimas, mejor, por la situacién sanitaria. No obstante si se cumplen los
protocolos de seguridad y se dispone de equipos de proteccion, se pueden
hacer.

Por Dia. Estrella Lamadrid se pone de manifiesto que se han llevado a cabo
muchos servicios a través del teléfono 016, por correo electronico y fax, y que
ha habido muchas llamadas al teléfono de atencion psicologica, puestos a
disposicion de los ciudadanos por parte de la Delegacion del Gobierno contra la
Violencia de Género, a nivel estatal.

PUNTO 15

En cuanto a la atencion por las Policias municipales de los municipios proximos
a Pamplona/lruiia y la tardanza entre la realizacion de los traslados de las
victimas y las actuaciones, la llma. Sra. Magistrada del Juzgado de violencia
sobre la mujer sefiala que la comunicacion al Cuerpo competente debe
realizarse inmediatamente para que las victimas no tengan que contar los
hechos a varias personas y se demore su proteccion.

Por la llma. Sra. Presidenta se hace constar que hay un protocolo firmado y la
Policia que esté mas cerca debe trasladar a la victima a una Unidad
especializada en violencia de género correspondiente.

La Delegaciéon del Gobierno coordina el Protocolo de actuacion y se acuerda
comunicar a la misma que recuerde a los Ayuntamientos el cumplimiento de

aquel.

PUNTO 17
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La letrada del MICAP Sra. Andia expone que durante el confinamiento y
durante toda la pandemia del Covid 19 se han realizado muchas actuaciones
teleméticas, tanto en comparecencias como en 6érdenes de proteccion y que
necesitan que esas actuaciones no se pierdan y se conserve la gestién de
videos y grabaciones en una base de datos y a ser posible que se transcriban.
Por la Magistrada lima. Dfia. Esther Ferndndez Arjonilla se precisa que la ley
prohibe la transcripcion.

PUNTO 18

La Sra. Andia pone de manifiesto que en las actuaciones que se han llevado a
cabo por medios telematicos durante la pandemia a veces han intervenido
diferentes Abogados, cuando se incorpora uno nuevo no tiene conocimiento de
las actuaciones del anterior. Por ello solicita que se cuelguen todas las
diligencias del portal al servicio de profesionales.

Por la llma. Sra. Presidenta de la Comisidn se propone llevar este asunto a
Sala de Gobierno.

Por la Magistrada llma. Sra. Dfia. Esther Fernandez Arjonilla se hace constar
gue estan intentando llevarlo a cabo a través de un sistema informético e
incorporarlo a AVANTIUS y asi se hara de la misma forma en todos los

juzgados.

PUNTO 19

En relacidén con la falta de informacion a los agresores en los juicios rapidos,
cuando se acuerde por sentencia que estos lleven a cabo un programa de
rehabilitacion, por Dfia. Izaskun Gartzaron se indica que cuando llegan a la
consulta del psicélogo dicen en ocasiones que no se les ha informado.

Las victimas también se quejan de lo mismo, de la falta de informacion.

La Sra. Letrada del MICAP, la lima. Sra. Magistrada del Juzgado de violencia
sobre la mujer y el limo. Sr. Presidente de la Seccién Segunda de la Audiencia
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mantienen que se les informa suficientemente porque ademas asi lo manda la
ley.
El M.I.C.A.P. y el Juzgado de Violencia reiteran la necesidad de informar

exhaustivamente.

PUNTO 21

La llma. Sra. Presidenta de la Comisiébn comunica que en el ambito legislativo
se ha presentado un anteproyecto sobre violencias sexuales y es de esperar la
inclusion de todos los delitos que se cometan contra las mujeres en Viogeén,
para poder dar un tratamiento acorde con la Ley Foral 14/2015 sobre esta

materia.

PUNTO 22

En Mayo se llevé a cabo la incorporacion del Instituto de Medicina Legal a
Viogeén, estando pendientes de formacion cuando la situacion sanitaria lo
permita; estando inicialmente prevista para el mes de septiembre de 2020,
impartiéndose en las dependencias de la Delegacion de Gobierno, por

formadores de Policia Nacional y Guardia Civil.

PUNTO 23

Desde la Delegaciéon del Gobierno se informa de que se han llevado a cabo
varias campafias y se enviara un resumen de lo realizado durante el
confinamiento, las actuaciones se han realizado desde el Ministerio de
Igualdad.

Hay dos guias, un Real Decreto y campafas informativas, asi como otros

recursos como whatsapp, correos electronicos, Alertcops (Anexo VI).

PUNTO 24
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En cuanto a la aprobacion definitiva de la Guia orientativa para la instruccion
de diligencias policiales, se observa la conveniencia de realizar la adecuada
formacién para su aplicacion por agentes no especializados con el fin de
conseguir la mejora de la confeccion de atestados. (Anexo VII)

La Guardia Civil informa que llevan a cabo formacion a los agentes 2 veces por
semana. Que se ha paralizado por la pandemia y que se va a reiniciar en
septiembre.

Por Guardia Civil se precisa que realizan atestados amplios para no pasar por
alto algun dato importante. Por la llma. Sra. Magistrada del Juzgado de
violencia sobre la mujer se les proporcionara algunas pautas para facilitar la

labor al Juzgado y a ellos mismos.

PUNTO 25

Ruegos y preguntas:
Por Dha. Maite Muguerza Mas se hace entrega de copia de las actuaciones

llevadas a cabo por INAI durante la pandemia del COVID19. (Anexo VIII)

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la reunion,
extendiéndose para constancia la presente que firmo con el visto bueno de la

IIma. Sra. Presidenta.
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